Sopimuspalokuntatoiminnan

S|58m|n|5ter|0 kansallinen yhteistoimintaryhma
Inrikesministeriet
') 11.6.2021

Tyonantajasuhteen maarittaminen
sopimuspalokuntatoiminnassa

Muistion sisalto

JONAANTO .. e s s 1
Pohjustus pelastuslain NAKOKUIMASTA .......uuuuuuuiiii e 2
TEM:n johdanto tydsuhteen MAArtEEIYYN .....cevviiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeereeeeeee e 3
Vaasan hovioikeuden tuomio nro 242: VPK:n ja vanhemman sammutusmiehen valinen

OIKEUSSURNGE ...ttt s et e s st e s s e e sraeee s 9
KOKOaVia NUOMIOITA: ..eeiiiiiiieeieeee et e e 10

Tyoturvallisuuslain 55 §:n (ja 4 §:n) ja pelastuslain 53 §:n tarkastelu liittyen
vapaaehtoistoimintaan liittyvien vastuiden maarittelyyn.........ccccvvvvvviiiiiriiiiieiiiiiiiiiieeninnn, 10

Vakinaisen pelastustoimen henkilon osallistuminen sopimuspalokuntatoimintaan

VUOSHOMAITA 1ttt e e e e s s st e e e e e e e s s s bbbt e e e e e e e s easaabreaaes 13

Tulkintoja tyonantajuuden maarittymisestd pelastustoimessa ..........uvvveveeveveveveeeeeeeneennnn, 14

Kysymyksia ja vastauksia @in@esta..........uuuuuuuuiiuiii 15
Johdanto

Sopimuspalokunnista on nostettu vuosien saatossa useamman kerran esille
tyonantajuuteen liittyvat vastuukysymykset. Huolta on kannettu muun muassa siitd, etta jos
jotain sattuu, kenella on vastuu. Milloin sopimuspalokunnat ovat tyénantajan asemassa?
Miten tyoturvallisuus- ja tydterveyshuoltovastuut jakautuvat?

Tama muistio on sopimuspalokuntatoiminnan kansallinen yhteistoiminryhman (jaljempéana
YTR) laatima ja sen muotoilussa on tukeuduttu ty6- ja elinkeinoministerion seka sosiaali- ja
terveysministerion asiantuntijoihin. Muistion tarkoitus on osaltaan avata ty6antajuuden
maarittamiseen liittyvaa problematiikkaa eika sinalladn toimi ohjeena.

Tyo6nantajuuden maarittdminen on monin paikoin haasteellista. Vastuut maarittyvat
tapauskohtaisesti. Sopimuspalokuntien ja pelastuslaitosten vilisen palokuntasopimuksen
merkitys korostuu. Selkeimmin tyénantajuuden maarittaminen nayttaisi luonnistuvan
suorassa tyosopimussuhteessa pelastuslaitokseen oleviin.
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Pohjustus pelastuslain ndkékulmasta

Sopimuspalokuntatoiminnan kannalta perustavanlaatuisena kysymyksena nahdaan, mika
pelastustoimessa kuuluu kenenkin vastuulle. Mika henkilostoon liittyva asia kuuluu
pelastuslaitokselle ja mika palokuntayhdistykselle?

Pelastuslaitos on julkishallinnon organisaatio, jonka asemasta ja tehtavista saadetdan
seuraavasti:

25§
Pelastuslaitos seka sopimuspalokunnat ja muut vastaavat yhteisot

Pelastustoimen tehtavien hoitamista varten alueen pelastustoimella tulee
olla pelastuslaitos. Alueen pelastustoimi voi kayttaa 32 §:n mukaisessa
pelastustoiminnassa apunaan vapaaehtoista palokuntaa, laitospalokuntaa,
teollisuuspalokuntaa, sotilaspalokuntaa (sopimuspalokunnat) tai muuta
pelastusalalla toimivaa yhteis6a sen mukaan kuin niiden kanssa sovitaan.

27§
Alueen pelastustoimen ja pelastuslaitoksen tehtavat

Alueen pelastustoimi vastaa pelastustoimen palvelutasosta ja
pelastuslaitoksen toiminnan asianmukaisesta jarjestaimisesta sekda muista
tassa laissa sille sdadetyista tehtavista.

Pelastuslaitoksen tulee huolehtia alueellaan:

1) pelastustoimelle kuuluvasta ohjauksesta, neuvonnasta ja
turvallisuusviestinnastd, jonka tavoitteena on tulipalojen ja muiden
onnettomuuksien ehkaiseminen ja varautuminen onnettomuuksien
torjuntaan seka asianmukainen toiminta onnettomuus- ja vaaratilanteissa ja
onnettomuuksien seurausten rajoittamisessa;

2) pelastustoimen valvontatehtavists;

3) vaeston varoittamisesta vaara- ja onnettomuustilanteessa seka siihen
tarvittavasta halytysjarjestelmasta;

4) pelastustoimintaan kuuluvista tehtavista.
Edellda 2 momentissa sdadetyn lisdksi pelastuslaitos:

1) voi suorittaa ensihoitopalveluun kuuluvia tehtavia, jos ensihoitopalvelun
jarjestamisesta yhteistoiminnassa alueen pelastustoimen ja sairaanhoitopiirin
kuntayhtyman kesken on sovittu terveydenhuoltolain (1326/2010) 39 §:n 2
momentin perusteella;
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2) tukee pelastustoimen alueeseen kuuluvan kunnan valmiussuunnittelua, jos
siitd on kunnan kanssa sovittu;

3) huolehtii muistakin muussa laissa alueen pelastustoimelle sdddetyista
tehtavista.

Alueen pelastustoimen ja pelastuslaitoksen tehtavista voidaan antaa
tarkempia sdadannoksia valtioneuvoston asetuksella.

Pelastuslaitoksen kadytettavissa oleva henkildstoresurssi koostuu 1) ammattilaisista
(pelastusjohtajista palomiehiin ja ensihoitajiin), 2) sivutoimisesta henkil 6stosta, joilla on
tydsopimussuhde pelastuslaitoksen kanssa, 3) sopimuspalokuntalaisista, jotka osallistuvat
pelastustoimen tehtaviin palokuntasopimuksessa maaritellylla tavalla ja 4) palokuntalaisista,
jotka osallistuvat palokuntayhdistyksen maarittamalla tavalla. Kaksi ensimmaista kohtaa on
selkeita tybantajavastuun osalta, mutta kaksi jalkimmaista vaativat selvennysta.

Palokuntayhdistyksen osallistuminen pelastustoimen erilaisiin tehtaviin sovitaan
palokuntasopimuksella pelastuslaitoksen kanssa. Palokuntasopimuksissa sovitaan muun
muassa henkildstoéresursseista, joita yhdistys on velvollinen yllapitdmaan pelastustoiminnan
tarpeita ajatellen seka tarvittavista toimintavalmiuden yllapitdmiseen liittyvista periaatteista
ja korvausperiaatteista. Samalla sovitaan myds osaamisenhallintaan liittyvistad kdytanteista ja
muista toimintaan liittyvista perusperiaatteista.

Halytyksen sattuessa sopimuspalokuntalaiset |ahtevat sovitulla tavalla liikkeelle.
Sopimuspalokuntalaiset voivat toimia pelastuslaitoksen vuokraamassa kiinteistossa, kayttaa
pelastuslaitoksen kalustoa ja suojavarusteita. Joissain tapauksissa sopimuspalokunnilla voi
olla oma kiinteisto, kalusto ja varustus. Palokuntasopimuksissa voidaan sopia myos
kdytannoista, joilla tydsuhteen tunnusmerkit jakautuvat sopimuskumppaneiden kesken.
Asioista ei voi sopia tydnantajuuden tunnusmerkiston vastaisesti.

TEM:n johdanto tyosuhteen maarittelyyn

Maaritelma sisaltyy tyosopimuslain soveltamisalasdanndkseen. Tydsopimuslain 1 luvun 1 §:n
1 momentin mukaan lakia sovelletaan sopimukseen (tyésopimus), jolla tyéntekija tai
tyontekijat yhdessa tyokuntana sitoutuvat henkilokohtaisesti tekeméaan ty6ta tyonantajan
lukuun tdman johdon ja valvonnan alaisena palkkaa tai muuta vastiketta vastaan. Pykalan 2
momentissa sdddetddn, etta lakia on sovellettava, vaikka vastikkeesta ei ole sovittu, jos
tosiseikoista kay ilmi, etta tyota ei ole tarkoitettu tehtavaksi vastikkeetta. Pykalan 3
momentissa sdddetdan siitd, ettd lain soveltamista ei esta pelkastaan se, etta tyo tehdadan
tyontekijan kotona tai hanen valitsemassaan paikassa eikd sekaan, ettd tyo suoritetaan
tyontekijan tyévalineilla tai —koneilla.

Ty6sopimuslain 1 luvun 2 §:ssa sdddetaan siitd, ettd lakia ei sovelleta
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1) julkisoikeudelliseen palvelussuhteeseen eika julkisoikeudellisen
palvelusvelvollisuuden tayttamiseen.

2) tavanomaiseen harrastustoimintaan

3) sellaiseen tyOsuoritusta edellyttdvaan sopimukseen, josta sdddetdan erikseen lailla.

Ty6suhteen perustunnusmerkkeja ovat:

1) sopimus

2) tyon tekeminen tyonantajan lukuun

3) tyostd maksettava vastike

4) ty6n tekeminen tydonantajan johdon ja valvonnan alaisena

Naiden perustunnusmerkkien on kaikkien taytyttava, jotta kysymys olisi tydsuhteesta.
Tyo6sta tehdyn sopimuksen oikeudellista luonnetta ratkaistaessa kunkin tunnusmerkin
tayttymista arvioidaan kussakin yksittdisessa oikeussuhteessa ilmenevien oikeustosiasioiden
perusteella. Siten kategorisia arvioita oikeussuhteen laadusta on yleensa vaikea tehda.

Perustunnusmerkkeja on kattavasti kasitelty ty6oikeuden perusteoksissa. Lisdksi asiaa on
kasitelty tydsopimuslain esitdissd, jonka osalta otetaan alle katkelma (HE 157/2000 vp).
Katkelma sisaltaa hyvan yhteenvedon tyésuhteen tunnusmerkkien arvioimisesta.

Ty6sopimuslain 1 luvun 1 §:ssé mddritelty tyésopimuksen kdsite olisi edelleen pakottavaa
oikeutta. Tydsopimuksen sopijapuolet eivit voisi sopia siitd, ettd 1 §:ssd sdddetyt
tunnusmerkit tosiasiallisesti téyttdvéissé sopimussuhteessa ei sovellettaisi tyésopimuslakia.
Myéskdéén tyéehtosopimuksella ei voitaisi sopia tyésopimuksen tai tyésuhteen kdsitteestd
laista poiketen. Tdmd johtuu jo tyéehtosopimuslain 1 §:n 1 momentin séénndksestd.

Sopimus tydsuhteen perustana. Tydsopimuslaissa sddnnelty oikeussuhde perustuisi edelleen
velvoiteoikeudelliseen sopimukseen, jossa tyéntekijé ja tyébnantaja sopivat tyén teosta.

Ty6sopimuksella olisi sopimussuhteessa kaksi eri tehtdvéd. Toisaalta tybésopimus mddrittdisi
osaltaan lain soveltamiskohteen ja toisaalta se olisi merkittdvd tyGsuhteen ehtojen
asettamiskeino. Tyésopimuksen voisi voimassa olevaa lakia vastaavasti tehdd
vapaamuotoisesti. Joissakin tapauksissa tydsuhde voisi kuitenkin syntyéd myds hiljaisella
sopimuksella. Jos tyénantaja sallii tyéntekijdn tydskentelemisen ilman nimenomaista
sopimusta siten, ettd tyd tehdddn tyénantajan lukuun, tyésopimuksen katsotaan syntyneen
hiljaisesti. Poikkeustapauksissa tyésopimuslakia voitaisiin soveltaa myds sellaisessa
sopimussuhteessa, jonka perustana olevaa sopimusta rasittaa oikeustoimilaissa séddetty
pdtemdttémyysperuste. Ndin olisi asia silloin, kun tyéntekijén suojelu edellyttdisi
tydoikeudellisen sédntelyn soveltamista sopimussuhteeseen.

Voimassa olevassa tyésopimuslaissa ei ole alunperinkddn kdytetty kdsitteitd "tyésopimus” ja
"tyésuhde" aivan johdonmukaisesti tai yhtendisesti. Oikeuskirjallisuudessa niin kutsutun
perussuhdeteorian mukaisesti "tydsopimuksella” on tarkoitettu tyénantajan ja tyéntekijdn
vdlisté oikeustointa, jolla perustetaan "tyésopimussuhde”. Perussuhdeteorian mukaan
"tyésuhteen" taas katsotaan alkavan vasta, kun tyéntekijé tyésopimuksen tehtyddn ryhtyy
tosiasiallisesti tyéhén ensimmdisen kerran. Vastaavasti tyésuhteen katsotaan pddttyvdn
tyéntekijéin lopettaessa tyénteon sen jilkeen kun jompi kumpi sopijakumppaneista on
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ilmaissut tahtonsa pdéttdd tyosopimus. Perussuhdeteorian mukaan tyélainsddddéntod
sovelletaan vain "tydsuhteessa”, ellei laissa ole nimenomaisesti séddetty toisin. Téstd
periaatteesta on aiheutunut niin kéytdnnén tydeldmdssd kuin oikeuskdytédnndssékin
epdtietoisuutta ja epdvarmuutta: esimerkiksi kuuluuko ensimmadiisellé tai vastaavasti
viimeisellé tydmatkalla sattunut tapaturma tapaturmavakuutuslain mukaisesti korvattaviin
tyomatkatapaturmiin.

Ainakaan Euroopan unionin jdsenvaltioissa téllaista késitteellistd eroa, jolla olisi oikeudellista
merkitystd, ei ole, kuten oikeastaan kaikista tyéoikeudellisista direktiiveistd kdy ilmi selkedisti.
Nidiistd syistd kdsitteiden "tyésopimus" ja "tyésuhde" vililld ei ole tehty tyésopimuslain eiké
muunkaan tyélainsddddnnén ajallisen soveltamisen kannalta juuri kuvattua eroa, vaan nditd
kdsitteitd kéytetddn tdlté kannalta toistensa synonyymeina. Kunkin tyéoikeudellisen lain tai
sen yksittdisen sddnnéksen soveltamisen alkaminen ja pddttyminen olisi néin ollen
ratkaistava yksittdistapauksittain Idhinnd tdmdn lain tai sen sddnndksen tarkoituksen
perusteella.

Sopimus tydnteosta. Tyésopimus voitaisiin edelleen tehdd misté tahansa sellaisesta tydstd,
jolla on taloudellista arvoa. Tyénteko voisi siten olla sekd aktiivista ettd passiivista toimintaa,
kuten esimerkiksi taiteilijan mallina olemista. Tyé ei kuitenkaan saisi olla luonteeltaan
rikollista tai hyvdn tavan vastaista. Tydsopimussuhteessa tehtdvdille tyélle on tyypillisté
ansiotarkoitus. Tyon pitdminen tyélainséddddnnén alaan kuuluvana ei kuitenkaan edellyttdisi,
ettd tydntekijd ansaitsisi koko elantonsa sopimussuhteessa, vaan ansiot voivat luonnollisesti
olla perdisin useasta erillisestd sopimussuhteesta tai osittain myés muusta ansioldhteestd.

Jos tyéntekoon ei liity lainkaan ansiotarkoitusta, kysymys ei yleensd voisi olla tyésuhteisesta
tydstd. Esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon palveluna annettavaan tyétoimintaan tai
muuhun terapiaan osallistuminen jéisi tyésopimuslain soveltamisalan ulkopuolelle, jos
toimintaa jéirjestetddn kokonaan tai pédasiallisesti hoito- ja kuntoutustavoitteisesti. Jos
tyékykyd ylldpitdvdd toimintaa taas jdrjestetddn avohoitona niin sanotuilla tavallisilla
tyopaikoilla, kysymys oikeussuhteen luonteesta olisi ratkaistava kaikkiin tunnusmerkkeihin
kohdistuvalla kokonaisharkinnalla.

Ty6sopimuslaissa sdddetyn tyonteon ulkopuolelle jdisivit myds tyd perheoikeudellisella
perusteella sekd sellaiset tyéntekotilanteet, joissa toimitaan Idhinné naapurien tai ldheisten
avustamiseksi (esimerkiksi talkootyd), jos tyén teko olisi tilapdistd eikd siihen lijttyisi
ansiotarkoitusta.

Ty6n tekeminen tyénantajan lukuun. TyGsopimuksella tyénantaja ja tyontekijé sopivat tyén
tekemisestd tyénantajan lukuun. Tydstd tulevan vilittémdn hyédyn on siten tarkoitus koitua
tyénantajan hyvdksi. Tydsuorituksesta tuleva hyéty, siitd suoritettavaa vastiketta lukuun
ottamatta, ei saa tulla tyéntekijin hyvdksi. Jos esimerkiksi avoimen yhtién tai kuolinpesén
osakkaat tekevdit tyédtd olennaisesti myGs omaan lukuunsa, kysymys ei ole ty6sopimuslaissa
tarkoitetusta tyénteosta.

TyOstd maksettava vastike. Ty6sopimuksen yhtend tunnusmerkkind olisi edelleen myds

tydstd maksettava palkka tai muu vastike. Vastikkeena voisi olla esimerkiksi raha, tavara,
asunto tai mahdollisuus rahan ansaitsemiseen. Vastikkeella tulisi olla taloudellista arvoa.
Oikeussuhteen luonteen kannalta merkitystd ei ainakaan yleensd olisi silld, mistd varoista
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vastike maksetaan. Tydntekijén palkka voisi muodostua esimerkiksi osaksi tyénantajan
suorituksesta ja osaksi yhteiskunnan maksamista tuista. Vastike voisi muodostua myés
pelkdstddn asiakkailta saaduista palvelurahoista.

Tyon tekeminen tyénantajan johdon ja valvonnan alaisena. Tydsopimussuhteessa tehtdvdn
tyon edellytyksend olisi tydn tekeminen sellaisissa olosuhteissa ja sellaisin ehdoin, joiden
perusteella tyontekijéin on katsottava tydskentelevin tybnantajan johdon ja valvonnan
alaisena. Arvio siitd, tehdddnké tyotd tyon teettdjdn johdon ja valvonnan alaisena, olisi
tehtdvd tosiasiallisten tyéskentelyolosuhteiden perusteella ottaen huomioon myés
tyésopimuksessa sovitut tyén tekemisen ja teettdmisen ehdot. Myds voimassa olevan lain
tyon johto ja valvonta -tunnusmerkkié on kéytdnndssé arvioitu tydskentelyolosuhteisiin
kohdistuvalla kokonaisharkinnalla.

Tybsuhteessa tehtdvdlle tyélle on tyypillistd tydn suorittajan epditsendinen asema tyotd
koskevissa asioissa. Kdyténndssé tdmd tarkoittaa sitd, ettd tyéntekijé on velvollinen
noudattamaan niitd ohjeita ja mddrdyksid, joita tyénantaja antaa hénelle toimivaltansa
rajoissa. Tyénantaja voi tydn johto- ja valvontaoikeutensa eli direktio-oikeutensa nojalla
mddrdtd miten, missé ja milloin tyé tulee suorittaa. Hédnellé on myds oikeus valvoa seké
tyontekoa ettd lopputuloksen laatua.

Voimassa olevan tydsopimuslain 1 §:n soveltamisen edellytyksend olevalta tyénantajan johto
ja valvonta -tunnusmerkiltd ei ole edellytetty yksityiskohtaista tyén siséltdd koskevaa
ohjausta ja neuvontaa. Seké oikeuskdytdnndssd ettd -kirjallisuudessa on katsottu, ettd
pelkkd oikeus johtoon ja valvontaan riittéd tdyttdmddn tyésuhteelta edellytetyn
tunnusmerkin, jos tyétd tehdddn muutoin tyésopimuslain 1 §:ssd tarkoitetuissa olosuhteissa.
Johto ja valvonta -tunnusmerkkié ei kdyténndéssé olekaan arvioitu sanojen suppeassa tai
teknisessd merkityksessd. Direktio-tunnusmerkin olemassaolo on pddtelty erilaisista tyén
tekemiseen liittyvistd tekijoistd, kuten esimerkiksi kédytetystd palkkaustavasta, kulujen
korvaamisesta, tydnteon paikasta ja omien tai tyénantajan tyévdlineiden kdyttdmisestd. Osa
direktio-tunnusmerkin tdyttymiseen kdyténnéssd vaikuttavista tekijéistd on sellaisia, joista
osapuolet voivat mddrétd sopimuksin, mutta eivét kaikki.

Vaikka ehdotettu 1 luvun 1 §:n soveltamisalamddritelmd on pakottavaa oikeutta,
sopijapuolilla olisi edelleen mahdollisuus vaikuttaa oikeussuhteen luonteeseen tyén tekoa ja
teettdmistd koskevilla ratkaisuillaan. Sovittavia, tyén suorittajan asemaan vaikuttavia
tyénteon ehtoja ovat esimerkiksi ty6kohteen mddrittely, ty6n suoritustapa, tyén tekemisen
aika ja paikka (oma toimipiste vai tyénantajan tilat), tyén suorittajan asema tyén teettdjéin
organisaatiossa, tyén suorittajalle asetetut henkilékohtaiset tavoitteet, korvauksen rakenne,
osapuolten oikeudet, kuten esimerkiksi oikeudet muiden toimeksiantojen ja tehtdvien
suorittamiseen sekd osapuolten velvollisuudet, kuten esimerkiksi velvollisuus omien
tyévdlineiden ja tarveaineiden kdyttéon. Sopijapuolet voisivat siten osoittaa oikeussuhteen
luonnetta koskevan tarkoituksensa sisdllyttdmdlld sopimukseen sellaisia ehtoja, joiden
perusteella on pdfditeltdvissd, onko tyé tarkoitettu tehtdvdksi tyénantajan johdon ja
valvonnan alaisena vaiko itsendisessé asemassa ammatinharjoittajana.

Sopimuksen nimike ilmaisee yleensd sen, millaisia oikeusvaikutuksia sopijapuolet ovat
tarkoittaneet sopimukseensa liittdd. Tyéntekoa koskevan sopimuksen nimike sindnsd ei
kuitenkaan ole ratkaiseva arvioitaessa oikeussuhteen luonnetta tapauksissa, joissa
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sopimusehdot, sopimuksen nimike, kuten esimerkiksi konsultti-, ostopalvelu- tai
toimeksiantosopimus ja tyonteon tosiasialliset olosuhteet eivdt vastaa toisiaan. Ndissd
tapauksissa sopimusta sekd tosiasiallisia tydskentelyolosuhteita onkin tarkasteltava yhtend
kokonaisuutena.

Tyéntekosuhteen oikeudellista luonnetta joudutaan siis epdselvissd tai kiistanalaisissa
tapauksissa arvioimaan kokonaisharkinnalla. Télléin on otettava huomioon sopimusehdoista
ja sopimuksen nimestd ilmenevdén sopijapuolten tarkoituksen liséiksi myds ja erityisesti
tydnteon tosiasialliset olosuhteet. Tydntekosuhteen oikeudellisen méiérdytymisen kannalta
ratkaisevaa on aina se, téyttyvdtko tyésopimuslain 1 luvun 1 §:ssé ehdotetut tunnusmerkit.
Pelkdistédin sopimusehtojen muotoilulla ei tyésopimuslain pakottavia sédédnnéksid voida
kiertdd, vaan sopimusehtojen tulee vastata tosiasiallisia oloja.

Tybsopimukseen liittyy tyéntekijidn henkilékohtainen sitoutuminen tyén tekemiseen.
Tyéntekijéin oikeudesta kdyttéd apulaisia sdddettdisiin erikseen témdén luvun 8 §:ssd.

Ty6sopimuksella voisi myés usea tyéntekijé yhdessd tyékuntana sitoutua tekemdién tyotd
tyoénantajalle. Tdllbin tyésuhde syntyisi tydnantajan ja tyékunnan kunkin jésenen viililld
erikseen, vaikka tyékunnan etumies olisikin tehnyt tyésopimuksen tyékunnan puolesta ja
edustaisi koko tyékuntaa suhteessa tydnantajaan. Tyénantaja maksaisi myds palkan kullekin
tyékunnan jésenelle sen mukaan kuin tydkunta on keskuudessaan sopinut palkan
jakoperusteesta. Jos tyénantaja ei ole saanut tyékunnalta selvitystd siitd, miten palkka
jaetaan jésenten kesken, palkka olisi maksettava voimassa olevan tydsopimuslain 9 §:ssé
sdddetyn periaatteen mukaisesti kunkin jisenen tyéhén kéyttdmdn ajan perusteella.

Pykdldn 2 momentissa sdddettdisiin vastikeolettamasta. Sdénnéksen mukaan lakia olisi
sovellettava, vaikka vastikkeesta ei ole sovittu, kun tyén tekemisen olosuhteista ja muista
tosiseikoista kéy ilmi, ettd tyétd ei ole tarkoitettu tehtdvdksi vastikkeetta. Vaikka tydstd
suoritettava vastike on yksi tyésuhteen tunnusmerkki, tdmdn kriteerin téyttymiseksi ei
edellytetd nimenomaista sopimusehtoa. Riittévdd on, ettd tyén tekemiseen liittyy
ansiotarkoitus. Jos vastikkeen maksamisesta ei ole sopimusta, vastikkeen suuruus
mddrdytyisi tydnantajaa tybéehtosopimuslain tai tyésopimuslain yleissitovuussédénnéksen
mukaan sitovan tyéehtosopimuksen mukaan tai jos téllaista ei ole, tdmdn lakiehdotuksen 2
luvun 10 §:n mukaan.

Pykdldn 3 momentti olisi lain soveltamisalaa tdsmentdvd sdénnés. Lain soveltamista ei
estdisi yksinomaan se, ettd tyd tehdddn tydntekijin kotona tai hdnen valitsemassaan
paikassa eikd sekddn, ettd tyé suoritetaan tyéntekijén tyévdlineilld tai -koneilla.
Sddnnésehdotuksella, joka vastaa tavoitteiltaan voimassa olevan tyésopimuslain 11 ja 12 §:n
sddnndksid, on merkitystd erityisesti tyésuhteen tunnusmerkkind olevan tyénantajan tyén
johto- ja valvontaoikeuden tdyttymisen kannalta. Se, ettd ty6 tehdddn tyénantajan
toimitilojen ulkopuolella, kuten tyéntekijén kotona tai muussa hdnen valitsemassaan
paikassa, ei sulje pois tyénantajan mahdollisuutta direktio-oikeuden kéyttéén. Tyéntekijdn
omien tyéviilineiden ja -koneiden kdytté ei mydskddn vie tyéntekosuhdetta tyGsuhteen
kdsitteen ulkopuolelle, ellei olosuhteista ole pddteltdvissd, ettd sopimussuhteessa tyén
suorittajalla on sellainen taloudellinen riski suoritettavasta tydstd ja sen laadusta, joka on
tyypillinen itsendiselle yrittdjdlle. Oikeussuhteen luonne joudutaan téssdkin tapauksessa
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viime kéddessd ratkaisemaan tydntekijdn asemaa, sen epditsendisyyttd tai itsendisyyttd
koskevalla kokonaisarvioinnilla.

Kannanotot eri yhtididen ja yhteisédjen toimitusjohtajien oikeusasemasta ovat vaihdelleet niin
oikeuskdyténnéssd, lainvalmistelutdissd kuin oikeuskirjallisuudessakin. Korkein oikeus on
katsonut vakiintuneesti, ettd osakeyhtién ja osuuskunnan toimitusjohtajat eivit voi olla
tyosuhteessa mainittuihin yhteiséihin, joiden lukuun he tekevdt tyotd sopimuksen perusteella
vastiketta vastaan, koska ndiden yhteiséjen toimitusjohtajia on pidettdvd yhteiséjen
lakisddteisiné toimielimind. Sité vastoin sellaisten yhteiséjen, joita koskevassa
lainsééddnndssd ei ole sédnndksid toimitusjohtajasta, esimerkiksi rekisteréidyn yhdistyksen,
toimitusjohtajien asemaa korkein oikeus on arvioinut tyésopimuslain 1 §:n 1 momentin
perusteella, jolloin téllaisen yhteisén toimitusjohtaja on voinut olla tydsuhteessa sen
tunnusmerkkien tdyttyessd (esimerkiksi KKO 1991:168 ja 1996:49). Tyéneuvosto on sitd
vastoin katsonut, ettd myés osakeyhtién toimitusjohtaja voi olla tydsuhteessa yhtiéon.

Niin ratkaisukédyténtdjen kuin oikeuskirjallisuudessakin esitettyjen eri tulkintojenkin erot
johtuvat tarkastelukulmien eroista. Korkein oikeus on arvioinut osakeyhtién ja osuuskunnan
toimitusjohtajien asemaa yksinomaan osakeyhtiélain (734/1978) tai osuuskuntalain
(247/1954) perusteella katsoen siis yleisend ratkaisuna, ettd toimitusjohtajat ovat ndiden
yhteisGjen toimielimid (esimerkiksi KKO 1983 11 68, 1986 11 40, 1986 11 167, 1990:114 ja
1992:172 sekd 1989:136). Tyéneuvosto on puolestaan ratkaissut toimitusjohtajien
oikeusaseman kussakin yksittdistapauksessa esimerkiksi vuosilomalain
soveltamisalasddnnéksen tulkintana (esimerkiksi TN 1189—86 ja 1223—88, ddn. 6—3).

Ehdotuksella ei muutettaisi toimitusjohtajan oikeusaseman sddntelyd. Suositeltavaa
kuitenkin on, ettd toimitusjohtajan toimisopimuksessa sovitaan yksityiskohtaisesti toimeen
liittyviit ehdot.

Arvioitaessa sopimuspalokuntalaisten asemaa relevantti voi olla myds tydsopimuslain 1
luvun 2 §:n 2 kohta, jonka mukaan lakia ei sovelleta tavanomaiseen harrastustoimintaan.
Toisin sanoen lainkohdan tarkoittamassa tilanteessa kysymys ei katsota olevan
tyosuhteesta. Lainkohtaa koskeva yksityiskohtainen perustelu kuuluu seuraavasti:

Pykdldn 2 kohdan mukaan soveltamisalan ulkopuolelle jéisi tavanomainen
harrastustoiminta, jota tehdddén muun muassa urheiluseuroissa seké varhaisnuoriso-
ja nuorisoyhdistyksissd. Harrastustoimintana lain soveltamisen ulkopuolelle jdisi
sellainen urheileminen, jota ei tehdd ammattimaisesti eikd ansiotarkoituksessa. Niin
ikddn urheiluseuran piirissé tapahtuva vapaaehtoinen lasten ja nuorten ohjaaminen
jéisi lain soveltamisalan ulkopuolelle. Vastaavasti myéskddn muissa edellé
mainituissa yhdistyksissé muun muassa luottamushenkilénd tehtdvddn tyéhén ei
sovellettaisi tyésopimuslakia eiké mydskdédn muuta tyboikeudellista lainsédddntdd.
Ndin voisi olla arvioitavissa myés erilainen varainhankintatyé mainituille
yhdistyksille.

Harrastustoiminnassa tyénteosta suoritettava vastike maksetaan usein joko pelkdstddn tai
ainakin suurelta osin kulukorvauksina. Silloin kun kulukorvauksia maksetaan tyén
suorittajalle aiheutuneista todellisista kuluista, suurehkoakaan korvausta ei voitaisi pitdd
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osoituksena harrastustoiminnan muuttumisesta tyésuhteessa tapahtuvaksi tyénteoksi. Jos
vastike sen sijaan lain kiertémistarkoituksessa muutetaan nimikkeeltéén kulukorvaukseksi,
toimintaa pidettdisiin tyésuhteisena, jos muut tydsuhteen tunnusmerkit téyttyvidt.

Harrastustoiminnan ja tyésuhteisen tyon vdlistd rajaa tehtdessé merkitystd olisi silld,
tehdddnkd tyotd toiminnan jérjestdjan lukuun ja saako jérjestdjd siitd taloudellista hyotyd
sekd liittyykd tyén tekemiseen ansiotarkoitus. Tydsopimuslain soveltamisalan ulkopuolelle
jédvdéssd toiminnassa toiminnan jérjestdjd ei yleensd taloudellisen tuloksen tavoittelun
mielessd ohjaa eiké valvo toimintaan osallistuvan tyén tekoa. Toisaalta pelkdstddn se, ettd
tydn teettdjéin tavoitteena ei ole taloudellisen tuloksen saavuttaminen, ei sulje pois
tyésopimuslain soveltamismahdollisuutta. Esimerkiksi yleishyddyllisissd yhteisdissd tehtyd
tyétd voidaan pitdd tyésuhteisena, jos 1 luvun 1 §:ssd sdddetyt tunnusmerkit téyttyvdt (ks.
KKO 1990:29).

YIla oleva luo pohjaa alla olevien kysymysten tarkastelulle.

Vaasan hovioikeuden tuomio nro 242: VPK:n ja vanhemman
sammutusmiehen valinen oikeussuhde

Hovioikeuden paatds (tuomio nro 242, 3.7.2017 diaari $16/792) antaa varsin hyvdn kuvan
oikeudellisesta tulkinnasta tydsopimussuhteen synnysta. Pohjalla oleva kadrajaoikeuden
arviointi suhteessa tydsuhteen tunnusmerkistoon ja vapaaehtoisuuteen on kattava, mutta
jattaa tulkintaan edelleen aukkopaikkoja.

Hovioikeus ei muuttanut kdrajaoikeuden tuomiota, jonka keskeiset huomiot on kuvattu
seuraavaksi.

On syyta huomioida, etta hovioikeuden ratkaisun perusteluista ilmenee selvasti, etta
vapaapalokuntalaisen toiminnan tydoikeudellinen luonne on tapauskohtaisesti ratkaistava
kysymys. Tama osaltaan tekee sopimuspalokuntatoimintaan liittyvasta tyénantajuuden
asetelmasta monimutkaisen.

Kysymys on siitd, tayttyyko tyosuhteen tunnusmerkistoé eraan vanhemman
sammutusmiehen ja yhdistyksen valisessa suhteessa, jolloin kyse on tydsopimuslain
mukaisesta tydsopimuksesta, vai onko kyse tavanomaisesta harrastustoiminnasta, joka jaa
ty6sopimuslain soveltamisalan ulkopuolelle.

Vanhempi sammutusmies oli toiminut VPK:ssa myos tietyn aikaa yhdistyksen
toiminnantarkastajana. Hanelle maksettiin palkkaa suoritusperusteisesti. Palkanmaksajana
oli Jyvaskylan kaupunki/Keski-Suomen pelastuslaitos. Kirjallista tyésopimusta ei ollut.

Kokonaisarviointi on tehty neljan tyénantajuuden tunnusmerkin valossa:
sopimustunnusmerkki, tydntekemistunnusmerkki, vastikkeellisuustunnusmerkki ja
direktiotunnusmerkki.
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Silla, etta tapauksen tyotodistuksessa puhutaan tyosuhteesta ja tydnantajasta seka
asiakirjoissa ja viesteissa palvelussuhteesta ja tyosuhteesta, ei ole oikeussuhteen laadun
arvioinnissa olennaista merkitysta.

Vahvimmin tyésuhteen olemassaoloa puoltavina seikkoina karajaoikeus pitdd sopimus- ja
vastiketunnusmerkkeja, silla vastike perustuu pohjimmiltaan suorituksiin kdytettyyn aikaan.
Sen sijaan tyontekemistunnusmerkin ja direktiotunnusmerkin tayttyminen on
karajaoikeuden kasityksen mukaan vahintaankin tulkinnanvaraista.

Loppupaatelma: Vastikkeellisuudesta huolimatta vanhempi sammutusmies ei ole tehnyt
tyota siind maarin VPK:n lukuun sen johdon ja valvonnan alaisena, ettd hanen ja VPK:n
valista oikeussuhdetta olisi pidettava tydsuhteena: Heidan valista oikeussuhdetta on
pidettdva ainoastaan yhdistyksen ja sen jasenen vilisena suhteena.

Kokoavia huomioita:

Tapauksia ja ratkaisuja on erilaisia eri pelastuslaitosten kesken.

Tarkeda olisi hahmottaa, missa kulkee tyonantajuuden raja ja mita tydnantajuus velvoittaa.
Kokonaisuuteen liittyvat kysymykset ovat darimmaisen vaikeita, koska ei ole yksittdisia
vastauksia ja tapauskohtaiset seikat vaihtelevat.

Tarkeaa ratkaista kaksi isoa kysymysta: 1) Onko tyosuhdetta? 2) Kuka on tydnantaja? Ehka
olennaisin kysymysmerkki numerossa 2 on se, kuka ohjaa ja valvoo tyota. Haaste tassa
kontekstissa on se, etta vastaaminen yksiselitteisesti on usein vaikeaa.

Huomioitavaa on, ettd sopimuksella ei voida poistaa ty6nantajavastuuta varsinkaan
tilanteissa, joissa sopimuksellaan yritetadn peitellad asioita tydnantajuuden suhteen.
Toisaalta silla on merkitystd, mihin sopimusosapuolet ovat sopimuksellaan pyrkineet.
Esimerkiksi silld, mieltavatkod palokuntalainen ja vpk sopimuksen tyésopimukseksi.

On syyta tiedostaa se tosiasia, ettd yhtendisten suuntaviivojen laadinta tassa yhteydessa ja
tilla kokoonpanolla on haastavaa.

Tyoturvallisuuslain 55 §:n (ja 4 §:n) ja pelastuslain 53 §:n
tarkastelu liittyen vapaaehtoistoimintaan liittyvien vastuiden
maadrittelyyn

Tyoturvallisuuslakia sovelletaan myos sopimuspalokuntalaisiin. Velvoittavuus on erikseen
huomioitu pelastuslain 54 §:ssd seuraavasti:

Sopimuspalokuntaan kuuluvan ja vapaaehtoishenkil6ston tyoturvallisuus

10



Sopimuspalokuntatoiminnan

S|58m|n|5ter|0 kansallinen yhteistoimintaryhma
Inrikesministeriet
') 11.6.2021

Taman lain 25 §:n mukaiseen sopimuspalokuntaan kuuluvan pelastustoimintaan
osallistuvan ty6turvallisuuteen sovelletaan tydturvallisuuslakia (738/2002).

Pelastustoimintaan muutoin kuin 1 momentissa tarkoitetulla tavalla vapaaehtoisesti
osallistuvan tyoturvallisuuteen sovelletaan tydturvallisuuslain 55 §:3a.

Tyoturvallisuuslain 55 § on muotoiltu nain:
Vapaaehtoistyd

Milloin tydpaikalla henkil, jonka tydhon ei muutoin sovelleta tata lakia, tekee
tyOnantajan kanssa tekemansa muun sopimuksen kuin ty6- tai
toimeksiantosopimuksen perusteella taikka olematta tydnantajaan virka- tai muussa
siihen rinnastettavassa palvelussuhteessa samaa tai samankaltaista tyota kuin
tyopaikan tyontekijat, tydnantajan on soveltuvin osin huolehdittava siita, etta
kyseisen henkilon turvallisuudelle tai terveydelle ei aiheudu haittaa tai vaaraa hanen
tyopaikalla ollessaan. Vastaavasti hdnen on noudatettava ty6ta ja tyopaikkaa
koskevia turvallisuusohjeita sekd kaytettava hdanen kdyttdonsa annettuja
henkilonsuojaimia ja apuvalineita.

Vapaaehtoisiin sovelletaan tyoturvallisuuslain 55 §:43 nimenomaan pelastuslain 54 §:n
sisdltdman viittaussadnnoksen nojalla, ei itsenaisesti tyéturvallisuuslain 55 §:n
sanamuodon vuoksi.

Tyoturvallisuuslakia (738/2002) sovelletaan sen 4 §:n 1 momentin 8 kohdan mukaan
kyseisen lain 2 §:ssa tarkoitetun lisaksi my6s sopimuspalokuntaan kuuluvan
pelastustoimintaan vapaaehtoisesti osallistuvan henkilon tydhon. Pykdlan mukaan sen 1
momentissa tarkoitetun tyon teettdjan tai muun toiminnan jarjestdjan on alaisessaan tydssa
tai toiminnassa noudatettava, mita tyoturvallisuuslaissa sdddetdan tydnantajasta. Mikali
tyoskentelyn todetaan katsotaan tosiasiassa tayttavan tyésuhteen tunnusmerkiston,
sovelletaan tall6in tyoturvallisuuslain 2 §:33, jossa sdadetaan lain soveltamisesta
tyosopimuksen perusteella tehtdavadn tyohon seka virkasuhteessa tai sithen verrattavassa
julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa tehtavaan tyohon.

Tyoturvallisuuslakia sovelletaan tietyiltd osin myods vapaaehtoistyoksi kutsuttuun
toimintaan. Tyoturvallisuuslain 7 §:n 4 kohdan mukaan tyoturvallisuuslakia sovelletaan myos
vapaaehtoistyota teettdvaan tydnantajaan siten kuin tydturvallisuuslain 55 §:ssd sdadetaan.
Lain 55 §:ssd saddetdan vapaaehtoistyosta. Kyseisen pykalan mukaan silloin, kun tyopaikalla
henkil®, jonka tyohon ei muutoin sovelleta tata lakia (kuten esimerkiksi em. 2 tai 4 §:n
nojalla), tekee tydnantajan kanssa tekemansa muun sopimuksen kuin tyo- tai
toimeksiantosopimuksen perusteella taikka olematta tydnantajaan virka- tai muussa siihen
rinnastettavassa palvelussuhteessa samaa tai samankaltaista ty6ta kuin tydpaikan
tyontekijat, tydnantajan on soveltuvin osin huolehdittava siitd, ettd kyseisen henkilon
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turvallisuudelle tai terveydelle ei aiheudu haittaa tai vaaraa hanen tydpaikalla ollessaan.
Vastaavasti kyseisen henkilén on noudatettava ty6ta ja tyopaikkaa koskevia
turvallisuusohjeita seka kaytettava hanen kdyttéonsa annettuja henkildnsuojaimia ja
apuvalineita.

Lyhyesti todettuna molemmat saanndkset velvoittavat toimimaan pelastustoiminnassa aina
tyoturvallisuus huomioiden riippumatta sidossuhteesta palokuntaan tai pelastuslaitokseen.
Vastuut koskettavat yksittdisia tyotekijoita ja tydantajaan. Tyoturvallisuuslain
yhteistoimintaperiaatetta on hyva vahvistaa palokuntayhdistyksen ja pelastuslaitoksen
valilla tyoturvallisuutta kehitettdessa.

Ty6turvallisuuslakia koskevan hallituksen esityksen (HE 738/2002 vp.) 55 §:43
(Vapaaehtoistyd) koskevissa sddnnoskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd kdytannossa
esiintyy tilanteita, joissa henkilot suorittavat tyotd olematta tydsuhteessa ja saamatta siita
vastiketta. Ty6 voi olla samaa tai ldhes samaa kuin tyopaikalla tyoskentelevien
tyontekijoiden tyd. Useimmiten téllainen tyd tapahtuu henkilén omasta aloitteesta ja hanen
halustaan. Sdannoksessa tarkoitettu sopimus olisi henkilokohtainen ja se voitaisiin tehda
suullisesta tai kirjallisesti. Voi esiintya my0s tilanteita, jossa lahinna julkisella sektorilla
tdydennetdan tai korvataan tyontekijoilla teetettya tyota, joskin sddnnds soveltuisi yhta
hyvin yksityisella sektorilla. Tallaista tyota voidaan kutsua vapaaehtoistyoksi.

Tyoturvallisuuslain sddanndkset eivat siis [ahtokohtaisesti koske tallaista 55 §:ssa tarkoitettua
tyota. On pidetty kuitenkin tarkoituksenmukaisena, ettd myos téllaista tyota tekevaa
henkil63 suojellaan samojen periaatteiden mukaisesti kuin tyontekijaa. Taman vuoksi on
sdddetty, ettd tyonantajan on soveltuvin osin huolehdittava siita, etta tallaisen henkilon
turvallisuudelle ja terveydelle ei aiheutuisi haittaa tai vaaraa hanen tyépaikalla ollessaan.
Kaytannossa kysymys voisi olla henkildnsuojaimen varaamisesta kayttoon tai tietojen
antamisesta ty6paikan vaara- ja haittatekijoista taikka opastamista koneen,
henkilénsuojaimen tai muun teknisen laitteen turvalliseen kdyttéon. Muutoin tydnantaja on
joka tapauksessa velvollinen huolehtimaan tyoympariston turvallisuudesta tyépaikalla
olevien "varsinaisten" tyontekijoidenkin suojelemiseksi. Vapaaehtoistyéntekijan olisi siis
suoritettava tyotd, joka on samaa tai samankaltaista kuin tyopaikan tyontekijéiden ty6.
Vain tall6in tydnantajalla on mahdollisuus tayttda ehdotetut velvoitteet, koska han olisi
tietoinen kyseisestd tyoskentelysta ja voisi vaikuttaa siihen oman tavanomaisen
tyonjohtonsa kautta. Jos taas vapaaehtoistyontekijan tyoskentely tosiasiassa tayttaa
tyosuhteen tunnusmerkit, tyoturvallisuuslakia sovelletaan siihen lain 2 §:n nojalla
kokonaisuudessaan.

Tyo6terveyteen liittyvissa asioissa menetelldan, kuten pelastuslain 53 § on velvoitettu:

Sopimuspalokuntaan ja muuhun vastaavaan yhteiso6n kuuluvan terveystarkastukset
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Taman lain 25 §:ssa tarkoitettuun sopimuspalokuntaan ja muuhun sopimuksen
tehneeseen yhteis6on kuuluvalle savusukeltajalle ja muuta vastaavaa raskasta tyota
tekevalle on jarjestettdva pelastustoimintaan kuuluvasta tyosta ja tyoolosuhteista
johtuvien terveysvaarojen ja -haittojen ehkdisemiseksi ja torjumiseksi seka henkilon
turvallisuuden, tyokyvyn ja terveyden suojelemiseksi ja edistamiseksi tarkoitetut
tehtdvien edellyttamat tyoterveyshuoltolain (1383/2001) 12 §:ss3 saddettyja
tarkastuksia vastaavat terveystarkastukset ja muut ennalta ehkaisevat palvelut silta
osin kuin hanella ei ole oikeutta tyoterveyshuoltolaissa tarkoitettuun
tyoterveyshuoltoon tydsuhteen perusteella.

Edellda 1 momentissa tarkoitettujen palveluiden jarjestamisesta tulee sopia 25 §:ssd
tarkoitetussa sopimuksessa.

Tama sadannds maarittaa vahimmaistason sopimuspalokuntalaisille kuuluvista
terveystarkastuksista. Sdannoksessa viitattu tyoterveyshuoltolain 12 §:ssa on maaritelty
tyoterveyshuollon tarkempi sisaltd. Lahtokohtana on kuitenkin varsinaisen tyosuhteen
perusteella annettavat tyoterveyshuoltopalvelut joita tdma sddnnos kehottaa tdydentamaan
sopimuspalokuntalaisuuden perusteella. Tyoterveyshuoltopalveluiden jarjestamisestd on
sovittava pelastuslaitoksen ja palokuntayhdistyksen valisissa palokuntasopimuksissa.
Suoraan sivutydsopimussuhteessa tulevat tarkastettua automaattisesti tyéterveyshuollon
kanssa maariteltyjen periaatteiden mukaisesti.

Vakinaisen pelastustoimen henkilon osallistuminen
sopimuspalokuntatoimintaan vuosilomalta

On esitetty kysymys, voiko vakinainen viranhaltija osallistua halytystehtaviin vuosilomaltaan
sopimuspalokunnan riveissa? Asia on varsin monimutkainen. Asian tilan arvioinnissa on
syyta ottaa seuraavat asiat huomioon:

1) Kun henkil6 on mukana sopimuspalokunnan toiminnassa, onko tdman toiminnan
katsottava tapahtuvan tydsopimussuhteessa vai ei. Arviointi tapahtuu soveltamalla
ty6sopimuslain 1 luvun 1-2 §:n sdannoksia ja ennen kaikkea 1 §:ssd olevia
tyésopimuksen tunnusmerkkeja. Lain 2 §:n 2 kohdan mukaan tydsopimuslakia ei
sovelleta tavanomaiseen harrastustoimintaan. Jos tydsopimuslakia ei sovelleta,
kysymys ei ole tyOsuhteesta.

a. jos kysymys ei ole tydsuhteesta, myoskdan vuosilomalaki tai tyoaikalaki ei
tule sovellettavaksi. Talloin siis vuosilomalaki ei aseta esteita sille, etteikod
henkil6 voisi lomansa aikana toimia sopimuspalokunnan toiminnassa.

2) Jos ty6sopimuslain 1-2 §:ien perusteella kysymys olisi tyésopimussuhteesta, olisi
seuraavaksi arvioitava, kuka toimii tydsuhteessa tyonantaja-asemassa henkilon
toimiessa sopimuspalokunnan puitteissa. Tyénantajuus maardytyy em. sddnnoksissa
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olevien kriteerien pohjalta. Tydnantajuus on todenndkdisimmin silld, joka johtaa ja
valvoo tyotd, maksaa palkan, huolehtii téiden jarjestelyista ja tyovalineista ja jonka
lukuun tyota tehdaan.

a. jostydnantajana toimii pelastuslaitos, vaikka tyota tehdaan
sopimuspalokunnan kautta, tyontekija ei voi vuosilomansa aikana suorittaa
tyotehtaviaan.

b. jostydnantajana toimii sopimuspalokunta, kysymys on tilanteesta, jossa
tyontekija tekee tyota toisaalta pelastuslaitokselle ja toisaalta
(sivutoimisena) sopimuspalokunnalle. Tallaista tapahtuu muillakin aloilla.
Vuosilomalaki ei esta sitd, etteikd tyontekija voisi vuosilomansa aikana
tehda tyota toiselle tydnantajalle.

Tulkintoja tydnantajuuden maarittymisesti pelastustoimessa

On tarkeaa huomioida, etta tyostad tehdyn sopimuksen oikeudellista luonnetta ratkaistaessa
kunkin tunnusmerkin tayttymista arvioidaan kussakin yksittdisessa oikeussuhteessa
ilmenevien oikeustosiasioiden perusteella. Siten kategorisia arvioita oikeussuhteen laadusta
on haastava laatia.

Niinpa nama tulkinnat eivat tunnista kaikkia yksityiskohtaisia ulottuvuuksia, joita
yhdistystoimintaan pelastustoimessa liittyy. Sen sijaan tarkoituksena on laatia suuntaa-
antava yhteenveto siitd, mitd tunnusmerkkeja tyypillisiin sopimuspalokuntatoiminnan
tyonantajajarjestelyihin liittyy.

1) Pelastuslaitokseen tydsuhteessa oleva henkil6sté

Tyypillisesti tydontekemisen tunnusmerkisto tayttyy, kun henkilolld on pelastuslaitoksen
kanssa henkilokohtainen sopimus pelastustehtaviin osallistumisesta. Tallaisissa tapauksissa
ty6nantajan velvollisuudet, kuten vakuuttamisvelvollisuus on pelastuslaitoksella.

2) VPK:n henkil6sto, joka saa palkkaa pelastuslaitokselta

Usein VPK:n toiminnassa tehty tyo eli halytystehtaviin, harjoituksiin ja koulutuksiin
osallistuminen katsotaan tosiasiassa tehdyksi ennemmin pelastuslaitoksen kuin VPK:n
hyvaksi. Usein onkin niin, ettd vastikkeellisuudesta huolimatta tyota ei tehda siind maarin
VPK:n lukuun sen johdon ja valvonnan alaisena, etta henkilon ja VPK:n valista
oikeussuhdetta olisi pidettava tyosuhteena: henkilén ja VPK:n vilista oikeussuhdetta
pidetadn tallaisissa tapauksissa yhdistyksen ja sen jasenen vilisena suhteena. TallGin ei
muodostu myo6skdan automaattisesti tydsuhdetta henkilon ja pelastuslaitoksen valilla.

3) VPK, joka ei maksa palkkaa ja toimii omilla resursseilla

Vastikkeellisuuden puuttuminen ja toiminnan luonnetta muuten kuvaavat seikat puoltavat
sitd, ettd toiminta on lahempana vapaaehtoistoimintaa, kuin tyontekemista.

14



Sopimuspalokuntatoiminnan

S|58m|n|5ter|0 kansallinen yhteistoimintaryhma
Inrikesministeriet
') 11.6.2021

4) VPK, joka maksaa palkan henkiléstélle

Tyosuhteeseen liittyvat tunnusmerkit tayttyvat, kun henkil6lla on sopimus VPK-yhdistyksen
kanssa.

Kysymyksia ja vastauksia aiheesta

Monin paikoin sopimuspalokuntalaiset kdyttdvit pelastuslaitoksen tiloja, kalustoa ja
suojavarusteita tehtévien hoitamiseen. Onko tdlld jotain merkitysté tyonantajuuden
mddrittémisessd?

Ensin on arvioitava, tayttyvatko ylla kuvatut tydosuhteen perustunnusmerkit relaatiossa
pelastuslaitos € - tyon suorittaja.

Tilojen, kaluston ja suojavarusteiden tarjoaminen ei yksinomaisena seikkana osoita asiaa
puoleen tai toiseen. Jonkin ylla kuvatun perustunnusmerkin tayttymista koskevassa
arvioinnissa silla voi kuitenkin olla — muun ohessa — merkitysta. Ei kuitenkaan ratkaisevaa
merkitysta.

Milld tavalla tyéturvallisuusvastuu mddrittyy sopimuspalokuntatoiminnassa?

Ty6sopimuslaissa sdddetdan tydantajan velvollisuudesta huolehtia ty6turvallisuudesta seka
tyontekijan velvollisuudesta. Tyoturvallisuuslain soveltamisala koskettaa myos
sopimuspalokuntaan kuuluvaa pelastustoimintaan vapaaehtoisesti osallistuvaa henkil6st6a.
Tyoturvallisuuslain vapaaehtoistyota kasittava 55 § tarkastelu on tassa asiakirjassa aiemmin.

Yleissitovan tyéehtosopimuksen sitovuus = tyéantajan noudattamisvelvollisuus -
sovellettavuus sivutoimisiin ja sopimuspalokuntalaisiin? Onko erikseen sopimuksessa
mainittava seikka?

Jos kysymys on tydsuhteesta (ts. oikeussuhteeseen soveltuu tydsopimuslaki), tydnantajaa
sitovaa tyoehtosopimusta on noudatettava, jos sellainen on olemassa. Tyéehtosopimus voi
olla ns. normaalisitova, jolloin tydnantaja on sopimusosapuoli tai jarjestaytynyt
tyonantajaliittoon, joka on sopimusosapuoli. Tietyin edellytyksin tydehtosopimus on
yleissitova. Jos yleissitova tydehtosopimus koskee kyseista tyotd, on sitd noudatettava,
vaikka tyonantaja olisi jarjestaytymaton.

Sairausajan palkan mddrittdminen = Miten pditee ns. nollatuntisopimuslaisten kanssa,
joiksi sopimuspalokuntalaiset ja sivutoimiset luetaan?
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Jos kysymys on tyosuhteesta, nollatuntisopimuksiin sovelletaan ns. vaihtelevan tydajan
sopimuksia koskevia lain sddannoksia. Sairausajan palkasta saadetdaan TSL 2:11 §:n 2
momentissa:

Vaihtelevaa tyéaikaa noudatettaessa 1 momentin mukainen oikeus sairausajan palkkaan
syntyy, jos tyékyvyttémyysaikaan kohdistuva tyévuoro on merkitty tybvuoroluetteloon, siitd
on muutoin sovittu taikka olosuhteisiin ndhden voidaan muutoin pitdd selvdnd, ettd
tyontekijé olisi tyékykyisend ollut tyéssd. Sairausajan palkka mddréytyy vastaavalla tavalla
myés silloin, kun on sovittu kiintedstd tyéajasta ja lisdtydn mddré on sairausajan alkua
viimeksi edeltédneiden kuuden kuukauden aikana keskimddrin ylittényt sovitun méérdn
vdhintddn nelinkertaisesti.

Tyoterveyshuollon jérjestiminen vaihtelee. Epdiselviid tuntuu olevan, kenen vastuulla
jdrjestdminen on palokuntayhdistyksen vai pelastuslaitoksen? Tésté on erikseen sdddetty
pelastuslaissa.

Tyo6terveyshuoltolaki kuuluu STM:n toimialaan.

Sopimuspalokuntaan ja muuhun vastaavaan yhteisoon kuuluvan terveystarkastuksista
sdddetdan pelastuslain 53 §:ssa seuraavasti:

pelastuslain 25 §:ssa tarkoitettuun sopimuspalokuntaan ja muuhun sopimuksen
tehneeseen yhteisdon kuuluvalle savusukeltajalle ja muuta vastaavaa raskasta tyota
tekeville on jarjestettdva pelastustoimintaan kuuluvasta tyosta ja tydolosuhteista
johtuvien terveysvaarojen ja -haittojen ehkdisemiseksi ja torjumiseksi seka henkilon
turvallisuuden, tyokyvyn ja terveyden suojelemiseksi ja edistdmiseksi tarkoitetut
tehtavien edellyttamat tyoterveyshuoltolain (1383/2001) 12 §:ssé saadettyja
tarkastuksia vastaavat terveystarkastukset ja muut ennalta ehkaisevat palvelut silta
osin kuin hanella ei ole oikeutta tyoterveyshuoltolaissa tarkoitettuun
tyoterveyshuoltoon tydsuhteen perusteella.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen palveluiden jarjestamisesta tulee sopia 25 §:ssa
tarkoitetussa sopimisessa.

Kirjallinen tyésopimus tehtdvd aina julkishallinnossa = Kuinka tyésuhde muodostuu niisséi
tapauksissa, kun palkanmaksaja on pelastuslaitos, mutta toiminnan jérjestdminen kuuluu
muutoin palokuntayhdistykselle?

Konstruktio on hyvin epéatyypillinen. Lahinna vuokratydsuhteessa tyonantajuuteen liittyvia
ominaisuuksia jaetaan eri subjektien valilla. Myds vammaisten henkildiden henkilokohtaisen
avun osalta osa kunnista jarjestaa palvelun siten, ettd vammainen henkild toimii
henkilékohtaisen avustajansa tydnantajana ja kunta maksaa palkan.
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Ensin on arvioitava, onko kysymys ylipdaataan tyosuhteesta eli tayttyyko tyosuhteen
perustunnusmerkisto.

Jos kysymys on tyosuhteesta, voidaan arvioida, kuka on tydnantaja. Tama arvio tehdaan
kokonaisarviointina, joista vastikkeen maksaminen on vain yksi elementti. Muita
elementteja on ainakin:

o Kenen vililla vallitsee sopimussuhde?
o Kuka johtaa ja valvoo tyontekijan tyota?
o Kenen lukuun tyota tehdaan?

Se, etta pelastuslaitos maksaa palkkaa suoraan sopimuspalokuntalaiselle, ei valttamatta
yksistaan ratkaise kysymysta tyonantajuudesta. Kyseessa on usein vain hallinnollistekninen
toimenpide, jossa pelastuslaitos maksaa palkan palokuntayhdistyksen puolesta. Tama on
syyta ottaa huomioon selvitystydssa. Tallainen puolesta maksaminen ei valttamatta tayta
yhta tyésopimuslain tydsuhteen tunnusmerkista.

Missdi kulkee harrastustoiminnan ja tyésuhteen raja? Onko vastikkeellisuus yksistddn
riittédvé peruste?

Harrastustoiminnan ja tydsuhteen rajasta on ylla tydsopimuslain hallituksen esitysta
koskevassa katkelmassa.

Vastikkeellisuus ei yksistaan riitd tydosuhteen olemassaolon edellytykseksi. Myos tyésuhteen
muiden perustunnusmerkkien on taytyttava.

Miten siind tapauksessa mddritelléddn tyénantajuus, jos tydsuhteen tunnusmerkisté
jakautuu pelastuslaitoksen ja palokuntayhdistyksen viilillé? Onko tunnusmerkisté jollain
tasolla priorisoitavissa?

Konstruktio on hyvin epatyypillinen, eika yksiselitteista vastausta ole helppo antaa.
Alustavasti voisi kuvitella, etta vain toinen toimijoista olisi tydnantaja, vaikka joitakin
ty6nantajavastuita olisi siirretty. Ja ndin ajatellen kysymys ei olisi varsinaisesta jaetun
tyonantajuuden tilanteesta. Arvio olisi tehtdva kokonaisarviona ottaen huomioon eri
toimijoiden vastuut jarjestelyssa.

Erikseen on lisdksi maaritelty tydsopimuslain 1 luvun 9 §:ssé tydnantajan sijaisuudesta. Sen
mukaan tyonantaja voi asettaa toisen henkilén edustajanaan johtamaan ja valvomaan tyo6ta.
Jos sijainen tehtdvaansa suorittaessaan virheelldan tai laiminlyonnilldan aiheuttaa
tyontekijalle vahinkoa, ty0antaja vastaa syntyneen vahingon korvaamisesta.
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Voisiko tilannetta selkeyttdd se, ettd muutettaisiin pelastustoimen jérjestelmdd siihen
suuntaan, ettd tyénantaja mddiriteltdisiin aina tarkasti, mikdli tyésuhde on?

Tulisi [ahtea liikkeelle siitd, ettda maaritelladn ensin selkedsti muutoksen tahtotila. Eli
millainen jarjestelman tulisi olla luonteeltaan. Sitten mietitdan, vaatiiko muutoksia
lainsaadantdon ja missa maarin nama muutokset olisivat mahdollisia kansainvalisten
sopimusten yms. puitteissa. Lahtokohtana kuitenkin on, ettd Suomessa on sopimusvapaus.
Taman johdosta lainsaadanndssa ei voida maaritelld, kuka on tyénantaja.

Hdlytyksissd johtovastuu on aina viranomaisella. Voiko tyénantajan johto-
/valvontavastuu mitenkédn olla vpk-yhdistykselléi?

Pelastustoiminnan johto tassa tapauksessa ei valttamatta tarkoita normaalin tyésuhteen
oikeudellista johtoa/valvontaa. Johtamiskuvio téllaisessa tapauksessa voidaan tulkita myds
tyoturvallisuuslain 49 §:n mukaiseksi yhteisella tyopaikalla tapahtuvaksi toiminnaksi.
Ty6sopimuslain 1 luvun 9 § mukaan vain tydnantaja voi siirtad valvonta- ja johtovastuun
toiselle.

Lisatietoja muistion sisallosta voi kysya pelastusylitarkastaja Jari Lepist6lta,
etunimi.sukunimi@intermin.fi , 050 413 6805
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